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Apesar de ser um campo de grande im-
portancia na economia brasileira, o setor
cultural ainda carece de legitimidade soci-
al para disputar recursos publicos no pais,
sendo muitas vezes tratado como al-go
menor, sem ser considerado um setor
prioritario na formulacdo e implementa-
cdo de politicas publicas. Nesse sentido,
torna-se fundamental compreender o ta-
manho da dimensdo econémica da cultu-
ra, especialmente em termos de gera¢do
de empregos, para podermos captar a re-
levancia das politicas publicas de cultura
enquanto politicas de desenvolvimento
econdmico e social.

INTRODUGAO

Segundo dados do Sistema de Informa-
¢Oes e Indicadores Culturais, produzido pe-
lo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE, 2023), em 2022 havia cerca de
5,4 milhdes de empregos ligados a cultura,
O eu representava 5,6% do total de empre-
gos em todo o Brasil. O setor cultural foi
profundamente impactado no contexto da
pandemia de covid-19. Levantamento feito
por pesquisadores do Instituto de Pesquisa
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Econbmica Aplicada (IPEA) mostrou que o
setor cultural brasileiro perdeu quase 900
mil postos de trabalho em 2020, em funcao
dos impactos da pandemia (GOES et al.,
2022). As medidas de isolamento social
foram decisivas para gerar essa retracao de
empregos que, guardadas as devidas pro-
porcdes, também foi sentida na Baixada
Fluminense.

Como forma de conter esses impactos
negativos, foram aprovadas, no contexto
da pandemia, enquanto leis emergenciais
de apoio a cultura, a Lei Aldir Blanc (2020) e
a Lei Paulo Gustavo (2022). Essas leis possi-
bilitaram a descentralizacdo de recursos fe-
derais para estados e municipios, proporci-
onando um enorme volume de recursos
para execucao de politicas culturais em to-
do o pais. Uma oportunidade histérica para
o desenvolvimento de mecanismos de fi-
nanciamento publico da producao cultural
local, impulsionando a economia da cultu-
ra. Com o intuito de contribuir para acom-
panhamento e analise das politicas publi-
cas de cultura na regido nos anos recentes,
o presente trabalho analisa a execucao dos
recursos das leis federais nos municipios
da Baixada Fluminense.

A Lei Aldir Blanc na Baixada

Durante a pandemia de covid-19, com a
mobilizacao social da cultura, foi elaborada
uma proposta de politica cultural emergen-
cial para amparar o setor no momento de
crise. Apesar de enfrentar a resisténcia do
entdo Poder Executivo Federal, a Lei Aldir
Blanc (LAB) conseguiu ser aprovada e san-
cionada. A LAB foi aprovada na Camara dos
Deputados em 29 de junho de 2020, mas
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so foi sancionada pelo presidente em 17 de
agosto, entrando em fase de execucdo so-
mente no ultimo trimestre de 2020. Consi-
derando esse curto periodo de tempo para
a execu¢ao no ano, a vigéncia da LAB foi
prorrogada, permitindo que 0s recursos
nao utilizados em 2020 fossem utilizados
em 2021.

Com a LAB, foram distribuidos R$ 3
bilhdes, divididos entre estados e munici-
pios da federagdo. Coube, portanto, as
administracdes estaduais e municipais via-
bilizarem o recebimento e a execu¢do dos
recursos. Na Baixada Fluminense, a LAB,
em 2020, encontrou um territério pouco
habituado a pratica da politica cultural, evi-
denciando grandes desniveis na capacida-
de de execuc¢do das gestdes municipais de
cultura, como podemos observar nos per-
centuais de execuc¢do da LAB, na Tabela 1
abaixo.

Segundo os dados do Relatério de Exe-
cucao Financeira da entdo Secretaria Espe-
cial da Cultura (SEC, 2021b) do Ministério
do Turismo, alguns municipios da Baixada
Fluminense alcancaram praticamente a
execucao total dos recursos em 2020, como
Duque de Caxias (99,7%) e Nova Iguacu
(99,3%), que tiveram 0s maiores repasses
da regido. Destaca-se também os munici-
pios de Paracambi (100,0%), Sdo Jodao de
Meriti (99,9%) e Itaguai (96,0%) dentre os
maiores indices de execuc¢do dos recursos
da LAB nos municipios da Baixada em
2020. No entanto, outros municipios tive-
ram grande dificuldade na execuc¢do dos
recursos, como o caso extremo de Belford
Roxo que ndo executou nada dos cerca de
R$ 3,1 milhdes repassados em 2020. Den-
tre os casos de baixa execucdo, destaca-se
Nilépolis (29,8%) e Japeri (38,6%). No con-
junto, a Baixada Fluminense recebeu um
repasse total de aproximadamente R$ 24,2
milhdes (27% do total recebido por todos
os municipios fluminenses), tendo executa-
do, em 2020, 76,6% desse montante.

Portanto, na dimensdo da politica munici-
pal de cultura, observou-se uma grande
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Tabela 1 - Recursos da LAB recebidos e
percentual de execu¢ao nos municipios
da Baixada Fluminense, do estado do Rio
de Janeiro e do Bra:il em 2020 e 2021

SALDO % TOTAL

MUNICIPIO REPAS::TDTAL EXECUTA|RECURSOS LAB | EXECUTA
(R$) DO 2020 | PARA 2021 (R$) Do

Belford
Raoxo 3.105.581,00] 0,0% 3.107.082,00] 92.4%
Duque de
Caxias 5.438.926,00]| 99,7% 14.096,00] 99,7%
Guapimirim 424.844,00) 70,7% 124.669,00] 99,7%
Itaguai B£89.266,00| 96.0% 35.694,00] 99.,3%
laperi 713.539,00| 38,6% 438.272,00] 964%
Magé 1.587.842,00| 83,1% 269.066,00) 86,1%
Mesquita 1.194.081,00] 75,3% 295.418,00] 99.2%
Nilépolis 1.116.331,00] 29.8% 783.177,00) 91,8%
Nova
lguagu 4.876.740,00] 99,3% 36.174,00] 989%
Paracambi 377.680,00| 100,03 S90,00) 100,0%
Queimados 1.039.659,00| 60,2% 413.568,00] 99,2%
SaoJoao de
Meriti 2.885.732,00] 99.9% 2.525,00] 99,9%
Seropédica 570.915,00] 74,2% 147.450,00] 92,0%
Baixada
Fluminense | 24.221.136,00| 76,6% | 5.667.281,00| 97,0%
Municipios
Estado RJ 106.930.296,00 | 87,7% | 13.163.826,00| 97,6%
Municipios
Brasil 1.381.664.528,00 | 76,9% |319.173.158,00] 92,8% |

Fonte: Fonte: SEC (2021a; 2021b); MinC (2025a).
Elaboragao prépria.

disparidade na execucao dos recursos da
LAB na Baixada Fluminense em 2020. Mas,
com a prorrogacdo da execucao da LAB
para o ano de 2021, a maioria dos munici-
pios da regido conseguiu executar plena-
mente seus recursos, com média acima de
90% para os 13 municipios, como também
pode ser observado na Tabela 1.

No conjunto, os municipios da Baixada
Fluminense ainda dispuseram de mais de
R$ 5,6 milhdes para 2021, tendo alcanca-
do, ao final do ano, uma execucdo de 97%
do total inicial dos recursos da LAB. Vale
destacar a virada observada em alguns
municipios, que tiveram baixa execucdo da
LAB em 2020, mas conseguiram alcancar
altos indices de execuc¢do em 2021. Desta-
camos os seguintes casos:
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Belford Roxo saiu de 0,0% para 92,4%;

Nilépolis 29,8% para 91,8%;

Japeri 38,6% para 96,4%;

Queimados de 60,2% para 99,2%;

Guapimirim de 70,7% para 97,7%;

Seropédica 74,2% para 92,0%;

Mesquita 75,3% para 99,2%.
Caso que fugiu a regra foi o municipio de
Magé, que havia alcancado indice de e-
xecucdo relativamente alto em 2020, com
83,1%, mas nado evoluiu muito em 2021, se
mantendo em 86,1% de execuc¢ao dos re-
cursos e ficando com o pior resultado na

regido. audiovisual
Painel de Dados - Lel Paulo Gustavo _ Audiovisual
H REPASSE SALDO EM %
A Lel Paulo Gustavo na oca | [MEPASSEs [ SADOEM |\ opymumapo | *
4 Belford Roxe 2.790.778,09 4.912 29 2.785.865,80 99,8%
Bq Ided Dugue de Caxias 4.974.854,08 0,00 4.974.854,08| 100,0%
. . Guapimirim 412,383 .28 182,393,27 229.990,01] 558%
Ainda no contexto da pandemia, em | 835.324,33 2389797 B11.426,36] 97,1%
2022, entrou em pauta odutra lei federal de- = e T
. . é AB0.853, " A44.507, !
terminante para o setor cultural no Brasil:  |Mesquma 1.046.960,23 0,00 1.046.960,23] 100,0%
g) Lel Paulo GUStaVO (LPG). ASS|m, como a Nildpolis 1.016.120,27 126.626,38 889.493,89 87.5%
, . , Nova lguacu 4.461.906,93 31.646,37 4.450.260,56 99.3%
LAB, a LPG também veio em carater de a-  [paracambi 357.647,10 3.642,30 354.004,80| 99,0%
poio emergencial ao setor cultural, no en- S el el sl e
tanto, mais focada no setor audiovisual. [seropédica 523.699,02 4.127,02 519.572,00] 99.2%
. Baixada
Seus recursos eram provenlentes do Fun- FRuminense 22.192.910,31 507.041,79 21685.868,52| 97,7%
do Setorial do Audiovisual e totalizam um  [Municipios Estado

. R 37.019.423,26 477.530,39 36.541.892,87| 98,7%
repasse para estados e MUuUNICIPIOS NO Va-  |MunicipiosBrasil | 100.767.051,74| 3.266.526,77| 9.750.052.497,00| 96,8%

lor de R$ 3,8 bilhdes divido em diferentes
categorias.

Os recursos da LPG foram divididos entre
o setor audiovisual e outras areas da cultu-
ra, sedo mais de 70% para o audiovisual.
Para os municipios da Baixada Fluminense
esses recursos registram um total de R$
29,6 milhdes e foram distribuidos segundo
as categorias pertinentes a lei. Assim, para
analisar a execucao dos recursos optamos
pela utilizacdo da divisdo nas duas catego-
rias - audiovisual e outras areas - a partir
dos dados disponiveis no Painel de Dados -
Lei Paulo Gustavo, do Ministério da Cultura.

Na Tabela 2, é possivel verificar os recur-
sos repassados com rendimentos, o saldo
em conta, o valor utilizado e o percentual
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de execucdo da LPG no setor audiovisual
para os municipios da Baixada Fluminen-
se. No conjunto, os municipios da regiao
apresentaram um grau de execu¢do muito
bom, com média de 97,7%, apenas um
ponto percentual abaixo da execuc¢dao da
capital do estado, que foi de 98,7%, e com
um ponto percentual acima da média dos
municipios do estado do Rio de Janeiro,
com 96,8%.

Tabela 2 - Recursos da LPG nos municipios

da Baixada Fluminense, na capital e nos
municipios do estado do Rio de Janeiro -

Fonte: MinC (2025). Elaboracéo proépria

Em relacdo a execug¢do dos recursos nos
municipios, Duque de Caxias e Mesquita
utilizaram o valor total repassado, atingin-
do 100% da meta. Além destes, outros mu-
nicipios tiveram um desempenho satisfa-
torio se levarmos em consideracao que
nunca houve tamanho investimento publi-
co no setor audiovisual. A maioria dos mu-
nicipios conseguiu executar, em 2024,
mais de 90% dos recursos destinados ao
setor. Os destaques negativos ficam por
conta de Guapimirim e Nilépolis. Guapimi-
rim utilizou apenas 55,8% dos recursos, o
menor percentual entre os municipios da
regidao, o que indica possiveis dificuldades
na execucao dos editais ou na gestao dos

3

O Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) foi criado para financiar o desenvolvimento da indUstria
audiovisual brasileira, desde a producao até a exibicao. Ele € uma categoria do Fundo Nacional de Cultura
(FNC), ligado ao Ministério da Cultura, e tem a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), como Secretaria
Executiva.
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recursos. Outro municipio que chamou a
atencao foi Nilépolis, que deixou um saldo
em conta acima de R$ 100 mil e apresen-
tou o segundo pior percentual de execu-
¢do (87,5%) na comparagdao com os demais
municipios da Baixada.

Na Tabela 3 abaixo, podemos observar os
repasses com rendimentos, o saldo em
conta, o valor utilizado e o grau de execu-
¢do para as outras areas da cultura. Onze
das treze cidades da Baixada Fluminense
executaram mais de 90% dos recursos,
dentre essas, destaca-se Duque de Caxias,
Mesquita e Sdo Jodo de Meriti que execu-
taram 100% dos recursos disponiveis.

No conjunto, os municipios da regido exe-
cutaram 97,8% dos recursos, um pouco
abaixo da execucdao da capital, que regis-
trou 99,5%, e ligeiramente acima da média
dos municipios do estado do Rio de Janei-
ro, com 97,2%. Os destaques negativos
nessa categoria foram os mesmos munici-
pios da categoria do audiovisual: Nilépolis
(80,8%) e Guapimirim (77%) nao consegui-
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Andlise comparativa entre
LABelLPG

A partir da Tabela 4 abaixo, podemos re-
alizar uma comparacdo entre a execucao
dos recursos da LAB e da LPG nos munici-
pios da regido. Nas cidades de Belford Ro-
x0, Duque de Caxias, Japeri, Magé, Mesqui-
ta, Nova Iguacu e Seropédica, o grau de
execucdo da LPG foi maior do que o da
LAB. Além disso, Sao Jodo de Meriti tam-
bém alcancou execucbes altas, com per-
centuais iguais em ambas as leis (99,9%).
Apesar da ligeira reducdo entre as duas
leis, os municipios de Itaguai e Paracambi
apresentaram elevado indice de execucao
em ambas, respectivamente, com 99,3% e
100% na LAB, e depois 97,7% e 99,2% na
LPG.

Tabela 4 - Recursos da LAB e da LPG nos
municipios da Baixada Fluminense,
na capital e nos municipios do estado
do Rio de Janeiro

, . ~ Painel de Dados - Led Aldir Blanc & Lei Paulo Gustavo

ram alcancar o indice de 90% de execugdo — LAB REPASSE | % EXECUTADO| LPGREPASSE | % EXECUTADO
dos rec o) i doi 1= NG | romLies) L8 ToTAL PG
ursos. u Se.la' esses OIS munici- Bilford Roxo 3.105.581.00 924% 3.920.226,28 99.8%
pios demonstraram dificuldades na desti- DugiedeConins [ S43050600, 7% | sssesion Lo
nacao dos valores para as duas categorias, aguai 88926600 99.5% | 1.169.164.39]  97.7%
e . laperi 713.539,00 96.4% 928.282 93 96.9%
apresentando fragilidade na implementa- Magé 1567.642,00] 861% | 1078.942.79] 97.9%
~ Mesquita 1.194.081.00 99,2% 1.471.349,13 100,05
¢ao da LPG. Nilégolis 1.116331,00] _ 91.6% 1.428.647.90]  85.6%
Mova lguagu 4.876.740,00 98,9% 6.274.587,92 99,1%
Tabela 3 - Recursos da LPG nos il 377.680,00] 100,0% 502.391.72]  99.2%

o s e . . Queimados 1.0:39.6558.00 99,2% 1.408.608 63 93,2%
municipios da Baixada Fluminense, na Soo losode el | _2885.732,00] _99.9% | s.650.395.28] 9.9
Capital € hos muniCI'piOS do estado do Seropédica s70.901500]  92.0% 73537290  oms%

Rio de Janeiro - outras areas Baixada Fluminense | 2422113600| 970% | 31isiozis:|  o7.7w

Painel de Dados - Lel Paulo Gustavo - Outras Areas Municipios Estado Ri| 39.392683,00] 00.0% | Sa072.244.74|  98.0%
REPASSE + =i W% Municiplos Brasit 106.930.296,00 97.6% 141.590.517,20 96,9%
RENDIMENTO UTILIZADO *Somatodrio dos repasses totais mais rendimentos
Belford Roxo 1.129.448,19 4.088,83 1.125.359,36 99,6% para audiovisual e outras areas.
D de Caxi 2.010.958,83 0,00 2.010.958,93 100,0% q = L e
GE::ﬁm:mam 164.855.35 37.895.16 126.960,19 77.0% Fonte: MinC (2025a; 2025b). Elaboracao proépria
Itaguai 333.840,06 2.508,17 331.331,89 99,3% , . . L,
Japeri 265.968,00 13.807,56 252.161,40|  94,8% Além disso, podemos observar indicios
Magé 596.089,64 6.816,82 291.272,82 98,9% : H A : _
Mesquita 424.388,90 0,00 424.388,80 100,0% de aprendlzado a partlr da experlePCIa an
Nitopolis 412.527.63 79.330.83 sssases0| soew| terior, resultando em uma aplicacdo mais
Nova lguacu 1.792.680,99 24.734,83 1.767.946,18 98,6% g .
— s - wasa17| sosw €fiCiente dos recursos na segunda lei. Co-
Queimados 399.581,67 21.204,03 378.377.64 a4,7% mo Nno caso de Magé que havia execu-
Sao Joao de Meriti 1.049.352,38 234,14 1.049.118,24 100,0% !
tado apenas 86,1% dos recursos na LAB,
Seropédica 211.673,88 6.659,47 205.014,41 96,50 mas na LPG atingiu 97,9%' Por outro Iado,
BaixadaFluminense | 8838.111,20|  197.59029| 874052091| 978% Os municipios de Guapimirim, Nilépolis e
Municipios EstadoR) |  15.052.821,48 69.864,67 | 14.982.956,81 99,5%| . ) - .
Municipios Brasil 4082346545 | 114.016.507,00| 3968320630 e72% Queimados tiveram execucgdo pior na LPG

Fonte: MinC (2025). Elaboracdo prépria

do que na LAB. Em Guapimirim a execugao
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da LAB foi de 99,7%, enquanto na LPG caiu
para 61,8%, apresentando uma grande re-
ducdo entre as duas leis, deixando um sal-
do total em conta de mais de 220 mil reais.

No conjunto, a Baixada Fluminense atin-
giu a média de 97,0% na LAB e 97,7% na
LPG, valores proximos a execug¢do da cida-
de do Rio de Janeiro e similares a média
dos municipios do estado como um todo.
Ademais, como ja dito, ao contrario da
LAB, a LPG destinou a maior parte de seus
recursos ao setor audiovisual. Dadas as ca-
racteristicas especificas desse setor e o0s
diferentes niveis de estruturacao existen-
tes entre os municipios, a execu¢ao dos
recursos pode ter enfrentado desafios par-
ticulares, influenciando os resultados obti-
dos. Desse modo, para os casos de munici-
pios com baixa execucdo, podemos levan-
tar duas hipoteses: a primeira, que a cida-
de talvez ainda ndo possua um setor au-
diovisual suficientemente estruturado, o
que aponta para a urgéncia de politicas
publicas que promovam a formacdo de
profissionais da area; e a segunda, que a
dificuldade em executar os recursos possa
estar relacionada a falta de capacitacao
dos gestores municipais de cultura para li-
dar com as especificidades do setor audio-
visual.

Consideracdes Finais

Como os casos negativos indicam, ainda
ha necessidade de analises mais aprofun-
dadas sobre os problemas enfrentados
por cada um desses municipios na gestao
dos recursos das politicas publicas de cul-
tura. No entanto, em linhas gerais, pode-
mos fazer um balanco positivo da execu-
¢do dos recursos destinados a cultura na
Baixada Fluminense a partir da implemen-
tacdo da LAB, em 2020 e 2021, e da LPG,
em 2023 e 2024. Registra-se um progresso
significativo na promocdo de politicas cul-
turais, incentivando a economia da cultura
enquanto um importante setor na regidao.
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REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

BORJA, Bruno; LIMA, Bruno; ELLER, Camila.
LPG na BXD: a execugéo da Lei Paulo Gustavo na
Baixada Fluminense. Anais do XIV Seminario
Internacional de Politicas Culturais. Rio de
Janeiro: Fundacgao Casa de Rui Barbosa, 2025.

GOES, Geraldo et al. 0 mercado de trabalho no
setor cultural: a influéncia da pandemia de
Covid-19 nos seus fluxos e estoques. Carta de
Conjuntura. IPEA, n. 54, nota de conjuntura 7,
1° trimestre de 2022.

IBGE. Sistema de Informa¢bes e Indicadores
Culturais 2011-2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livro
s/liv102053_informativo.pdf

MinC - Ministério da Cultura. Painel de dados -
Lei Aldir Blanc. 2025a. Disponivel em
https://portalsnc.cultura.gov.br/indicadorescul
tura/

MinC - Ministério da Cultura. Painel de Dados -
Lei Paulo Gustavo. 2025b. Disponivel em
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-
paulo-gustavo/acesso-a-informacao/painel-de-
dados

SEC - Secretaria Especial da Cultura. Lei Aldir
Blanc - Relatdério de Execucdo Financeira -
Parcial 23/03/2021. Relag¢éo do saldo das capitais
nas contas da Aldir Blanc. Brasilia: Ministério do
Turismo, 2021a. Disponivel em:
https://portalsnc.cultura.gov.br/wp-
content/uploads/sites/32/2020/09/Capitais-
1.pdf

SEC - Secretaria Especial da Cultura. Lei Aldir
Blanc - Relatério de Execugcdo Financeira -
Parcial 23/03/2021. Relagcdo do saldo dos
municipios ndo capitais nas contas da Aldir
Blanc. Brasilia: Ministério do Turismo, 2021b.
Disponivel em:
https://portalsnc.cultura.gov.br/wp-
content/uploads/sites/32/2020/09/0utrosMuni
cipios-1.pdf



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102053_informativo.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102053_informativo.pdf
https://portalsnc.cultura.gov.br/indicadorescultura/
https://portalsnc.cultura.gov.br/indicadorescultura/
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-paulo-gustavo/acesso-a-informacao/painel-de-dados
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-paulo-gustavo/acesso-a-informacao/painel-de-dados
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-paulo-gustavo/acesso-a-informacao/painel-de-dados
https://portalsnc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/32/2020/09/OutrosMunicipios-1.pdf
https://portalsnc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/32/2020/09/OutrosMunicipios-1.pdf
https://portalsnc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/32/2020/09/OutrosMunicipios-1.pdf

O Boletim Socioeconémico da Baixada é um projeto de extensao do Grupo
de Estudo em Economia e Desenvolvimento da Baixada (GEEDB). Uma
iniciativa de professores ligado a Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ), a fim de propagar conhecimento a respeito da Baixada
Fluminense.

Coordenador do Boletim Socioeconémico da Baixada

Adrianno Oliveira Rodrigues - Professor Associado do Departamento de
Ciéncias Econémicas do Instituto Multidisciplinar. Doutor em Planejamento
Urbano e Regional pelo IPPUR/UFRJ.

Colaboradores

Israel Sanches Marcellino - Doutor em Economia da Industria e da Tecnologia
pela UFRJ e Professor do Departamento de Ciéncias Econdmicas do Instituto
Multidisciplinar da UFRRJ.

Gabriela Torres - Graduanda em Ciéncias Econémicas.

Maria Eduarda Machado - Graduanda em Ciéncias Econémicas.

Nicolas de Barros - Graduando em Ciéncias Econdmicas.

Paula Roberta de Souza Vargas - Graduanda em Ciéncias Econdmicas

U

INSTITUTO
UFRR T .
UNIVERSIDADE FED'E!AL RURAL GEE?B MultIdISCIpllnar

DO RIO DE JANEIRO f:o.é‘.h;::{:,;';‘[’:?m;m

ADA




